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LIGENGIA DE USO

La presente es una obra pensada para ser distribuida de
manera gratuita y de forma digital. Su distribucion sera
libre siempre que no se altere su contenido ni las
referencias al autor.

Si encuentra de utilidad la informacioén contenida en esta
obra puede contactarse con el autor.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Enero 2021

Todos los derechos reservados
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Documento basado en la propuesta legislativa elevada por
el Poder Ejecutivo Nacional en fecha 30-12-2020.
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EL PUNTO DE PARTIDA
0

bicados en el 6 de enero de 2021 podemos decir que el

régimen simplificado de tributacion en cuanto

impuestos nacionales, mas conocido como

“Monotributo”, dispuesto por Ley 26.565, se
encuentra en un momento critico. Este régimen se
incorpora al marco normativo de la Reptuiblica Argentina en
1998 por Ley 24.977 orientado a acercar una “herramienta”
legal que permita incorporar cultura tributaria a un
colectivo de contribuyentes que podrian ser considerados
fuera del sistema fiscal. En consecuencia, los objetivos
principales estarian dados por impulsar a una mayor
formalizacion de la economia pero sobre la base de
obligaciones formales de caracter fiscal sumamente
sencillas y asegurando beneficios generales para el
trabajador de la pequefia economia

Recuerde el lector que en la Republica Argentina, y
siempre hablando de impuestos nacionales, el régimen de
tributacion vigente sera aquel conocido como “general”
(por exclusion del término simplificado). Las obligaciones
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fiscales a nivel nacional y derivadas del ejercicio de
actividades economicas se vinculan con el Impuesto al
Valor Agregado (gravabilidad de las operaciones,
presentacion y pago de las declaraciones juradas asi como
regimenes informativos peridodicos), Impuesto a las
Ganancias (gravabilidad de las operaciones y presentacion
de declaraciones juradas y pago) y pago de cuota de
Autonomos (mensual). A lo dicho debemos adicionar que el
contribuyente, de desear contar con cobertura médica
debera concurrir a la contratacion de una empresa de
servicios prepagos.

Contra ello tenemos el régimen simplificado el cual, por
un pago mensual, incluye las obligaciones fiscales a nivel
nacional antes sefialadas que, de ser contribuyente del
régimen general, deberia atender (Valor Agregado y
Ganancias), no cuenta con la obligacion de realizar
presentaciones de detalles de compras y ventas mensuales
(informes CITI). Adicional a lo sefialado, en algunos casos,
el pago mensual incluira pago de autonomos (a un valor
que sera una fraccion del soportado por un contribuyente
del régimen general) y pago a obra social (a un valor que
sera una fraccion del soportado por un contribuyente del
régimen general.

Con el tiempo, posiblemente como todo lo que sucede
en la Republica Argentina, las cosas se fueron
desnaturalizando. El impuesto a las ganancias comenzo a
alcanzar cada vez a mas contribuyentes pero, por sobre
todo, a generar mayores diferencias entre categorias de
contribuyentes no siempre explicadas de forma razonable.
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A lo dicho se debe sumar el severo sesgo que presentan las
ganancias no imponibles por falta de actualizacion, la
totalidad de las obligaciones de caracter formal a las que se
somete un contribuyente y sus obligaciones en caracter de
agente de recaudacion. En este contexto la alicuota del 21%
(general) en el impuesto al valor agregado, siendo que
representa un costo para el cliente consumidor final o
sujeto exento, termina por colocar en una “crisis de
mercado” al contribuyente inscripto en el régimen general
de tributacion.

Contra lo expuesto el Régimen Simplificado -
Monotributo -, considerando como ejemplo un prestador
de servicios posicionado en la tltima categoria del régimen
ofrece cobertura plena a nivel impuestos nacionales (IVA y
GANANCIAS) por un equivalente a solo un tributo anual del
5% de su facturacion bruta o del 8% de su ganancia neta
considerando, para la determinacion de esta ultima
mesura, las disposiciones del Art. 20, inc. j) Ley 26.565. Los
beneficios de participar el Régimen Simplificado -
Monotributo -, visualizado comparativamente con el
Régimen General, no terminan aqui. A ello debemos sumar
que los aportes al SIPA representan solo el 30% de lo que
abona un trabajador autobnomo para la maxima categoria
de la tabla aplicable y el acceso a cobertura médica basica
(PMO) lo sera en un equivalente al 10% del costo de un
servicio de medicina prepaga a equivalente prestacion.

Las distorsiones sefialadas han generado que el
contribuyente se muestre renuente a “trasladar” su
régimen fiscal desde el simplificado al general. En ello

www.sergiocarbone.com.ar / Mail: carbonesergio@gmail.com / Tel: +54-011-6660-9889



http://www.sergiocarbone.com.ar
mailto:carbonesergio@gmail.com

Dr. Sergio Carbone - Contador Publico (UBA)

podemos encontrar la simple decision de rechazar trabajos
pero también practicas como (1) acomodar facturacion, (2)
sub-facturacion, (3) omision de facturacion, (4) facturacion
en uso de nombres de terceras personas (prestanombres),
todas practicas no ajustada a derecho y excesivamente
comunes.

La bonanza del régimen genero el “miedo” a pasar a
tributar en el régimen general y una doble economia. Por
su parte, el legislador llegd a comprender que la ventajas
dadas por el régimen simplificados serian sumamente
amplias al compararlas con el régimen general pero, por
sobre todo, impulsaban un efecto conocido como
“enanismo fiscal” comenzd a disefiar un sistema de
“condiciones” para mantenerse en el régimen y otras
tantas “condiciones” para darle “uso economico” a los
cargos soportados al contratar con monotributistas.

Como contribuyente monotributista estara sujeto a
diferentes hipotesis que podrian excluirlo del mismo
siendo el limite de facturacion maxima solo una de ellas
aunque la mas difundida. Los motivos de exclusion mas
comunes son:

1.Se superan los limites maximos de facturacion anual.
Esto suele suceder comtiinmente por:

a.Contribuyentes que no visualizan la importancia del
concepto de devengado de manera que “sacan sus cuentas”
considerando fecha de facturacion y no de devengamiento
de la prestacion;
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b.Contribuyentes que hacen la cuenta considerando
operaciones “mes contra mes” y no “operacion contra
operacion”. Cuando se visualizan operaciones “mes contra
mes” es posible que el calculo se ofrezca en valores
inferiores al limite maximo de facturacion dispuesta para
mantenerse en el régimen. Sin embargo, como el calculo se
realiza “operacion por operacion” el contribuyente puede
quedar excluido sin advertirlo solo por llevar una mala
practica administrativa.

c.Alquileres devengados superan los maximos
habilitados por tablas;

d.Precio maximo de venta unitario supera la suma
dispuesta normativamente;

e.Adquisicion de bienes o gastos de indole personal por
montos incompatibles a ingresos declarados. Observe que
no hablamos de categorias maximas sino solo de “ingresos
declarados” de manera tal que en una hipotesis de mala
categorizacion fiscal (estar incluido en una categoria
inferior a la que corresponde) estaria incurso en una
hipotesis de exclusion;

f.Depositos bancarios no justificados (presuncion de
ingresos no declarados);

g.Realizacion de importacion de cosas muebles para
comercializacion o prestacion de servicios;
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h.Realizacion de mas de tres actividades
simultaneamente;

i.Disponer de mas de tres unidades de explotacion
simultaneamente;

j.No emision de facturas;

k.Gastos inherentes al negocio superiores al 80% del
limite maximo de facturacion en caso de compraventa de
bienes o bien 40% en caso de prestaciones de servicios;

I.Inclusion en el REPSAL.

El contribuyente adherido al régimen simplificado no se
caracteriza por poseer entrenamiento en materia fiscal ni
practicas administrativas soélidas. El régimen es
promocionado como algo “simplificado” por lo cual no se
suele contratar servicios profesionales o bien, de
contratados, las visitas son esporadicas (no hay relaciones
mensuales). Ello podria parecer un “ahorro en costos” pero
la realidad es que, del listado sefalado, facilmente
podemos decir que el régimen del monotributo se ha
convertido en una “trampa mortal” para el contribuyente
ante un simple desvio en su conducta fiscal (ya sea
motivado en su animo elusivo o bien, simplemente, en el
giro normal de su negocio (gastos operativos).

Una exclusion del régimen simplificado implica que,
desde el momento en que esta ocurra, el contribuyente
debe tributar bajo el esquema sefialado como “régimen
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general de tributacion” (IVA, Ganancias y Autonomos). La
situacion e exclusion es de caracter objetiva: ocurrida el
contribuyente no puede permanecer en el régimen. Las
normas se presumen conocidas por todos y recae en el
contribuyente el deber de diligencia de analizar y
considerar diariamente su situacion frente al régimen a los
efectos de “auto-excluirse” de haber constatado el hecho
sefialado (situacion de exclusion).

Por su parte la autoridad fiscal (AFIP) posee amplias
facultades de fiscalizacion (no siempre advertido al
contribuyente monotributista las particularidades de la
habilitacion inquisitiva dispuesta por Ley 11.683 a favor de
la autoridad fiscal) pudiendo esta ser desarrollada por un
amplio periodo de tiempo. De lo dicho, la hipotesis de
exclusion del régimen (hecho objetivo) puede ser detectado
por parte de la autoridad fiscal incluso mucho tiempo
después de haber ocurrida la situacion objetiva. Es decir, y
por citar un ejemplo, en enero 2021 podria el fisco nacional
notificarle que se ha detectado, producto de cruce de
datos, que el contribuyente ha quedado excluido del
régimen simplificado - monotributo - en Enero 2017
debiendo, en consecuencia, determinar y abonar IVA,
Ganancias y Autonomos por el periodo comprendido entre
01-2017 a 12-2020. La ruina fiscal.

Naturalmente el proceso no surge de una disposicion
administrativa simplemente. Se trata de un procedimiento
reglado en el cual el contribuyente es puesto en
conocimiento, se ofrecen elementos con los que cuenta la
administracion fiscal para su pretension, el contribuyente
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podra presentar descargo y ofrecer prueba que hace a su
derecho. Lo que habitualmente no se le recuerda al
contribuyente monotributista (recuerde el lector que antes
he definido al régimen como una “trampa fiscal” por todas
las hipotesis de exclusion dispuestas en el texto normativo)
es que los dichos del contribuyente para evitar la exclusion
deben ser probados, que la valoracion de la prueba queda a
criterio del juez administrativo pudiendo, incluso, ser
desechada si entiende que la misma es inconducente o
dilatoria y, adicionalmente, lo ya mencionado: el ambito
inquisitivo en que se desarrolla.

En su extremo, y agotada la via administrativa via Art. 74
DR 1397-1979, quedara habilitada la via judicial donde se
debe recordar que la prueba rechazada en sede
administrativa, mientras que pueda ser efectuada en sede
judicial, no existe violencia al derecho de defensa del
contribuyente de manera que un rechazo de prueba en
sede administrativa no puede ser alegado como evento
nulificante del proceso seguido.

Cierto es que la autoridad fiscal esta obligada a perseguir
la realidad juridico objetiva de cada caso pero también es
cierto nuevamente lo ya expuesto: (1) caracter inquisitiva
de la actividad de la autoridad fiscal, (2) proceso reglado
pero (3) con libertad de valoracion de mérito de prueba
acercada y (4) regla juridica de capacidad de acreditar
elemento de prueba rechazado en instancia administrativa.
Rapido podriamos decir que el contribuyente que
controvierte es aquel que sabe que debe legar a instancia
externa la autoridad fiscal.
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En este punto lo invito a preguntarse ¢ el contribuyente
monotributista cuenta con los recursos para recurrir en
instancia judicial? ¢en caso de contar con recursos
suficientes dispone de elementos de prueba ordenados y de
capacidad de produccion?.

X

ENERO 2021
0

www.sergiocarbone.com.ar / Mail: carbonesergio@gmail.com / Tel: +54-011-6660-9889



http://www.sergiocarbone.com.ar
mailto:carbonesergio@gmail.com

Dr. Sergio Carbone - Contador Publico (UBA)

ecordemos que las tablas determinativas de las
categorias fiscales se deben actualizar periodicamente
sobre la base del indice de movilidad de prestaciones
previsionales. Siendo que este ha sido suspendido, a la
fecha, no contamos con tablas de categorias publicadas. La
recategorizacion debe ser realizada hasta el dia 20-01-2021
teniendo en cuenta los limites maximos para cada categoria
para los ultimos doce meses. Sin embargo, sin tablas
actualizadas no es posible realizar el proceso categorizador.

Esta situacion tiene una motivacion. Con fecha
30-12-2020 el Poder Ejecutivo Nacional presenta una
propuesta de reforma del régimen simplificado
Monotributo que se pretende poner a discusion en sesiones
extraordinaria a ser desarrolladas durante enero 2021. La
propuesta de modificacion del régimen sera el objeto de
nuestro comentario. Las lineas previas deben ser
consideradas como “lectura obligatoria” para saber de que

estamos hablando.
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EL PROYECTO DE LEY
PODER EJEGUTIVO NAGIONAL
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on fecha 30 de diciembre de 2020 el Poder Ejecutivo

Nacional hace su presentacion ante el Honorable

Congreso de la Nacion Argentina de una propuesta

legislativa orientada a modificar condiciones
esenciales del régimen simplificado - monotributo. En este
documento realizaremos algunos comentarios de
cuestiones que entendemos salientes sin dejar de aclarar
que pese a que se pretendiera darlo a conocer como un
“régimen simple”, esta condicion ha dejado de estar
presente en el mismo hace ya largos afios.

El principal foco de atencion en la modificacion
propuesta podemos afirmar que se orienta a las
consecuencias de una exclusion en el régimen y a la
invitacion de renuncia voluntaria al mismo para inscripcion
en el régimen general de tributacion. Motiva lo dicho la
realidad imperante en la Repiblica Argentina desde
octubre 2019 donde la autoridad fiscal suspende el proceso
de exclusion de oficio de contribuyentes que, por
diferentes motivos, debieran ser considerados inscriptos en
el régimen general de tributacion (ver supra). Dicha
suspension, pese a las advertencias que hemos realizado,
gener0 en los contribuyentes la percepcion de que “si se
excedian de algunos de los parametros” no iban a ser
excluidos jamas, que estarian habilitados a superarlos.
Hemos dicho en varias oportunidades que, terminado el
contexto excepcional, la autoridad fiscal aplicaria todo el
rigor legal y, con ello, procederia a exclusiones retroactivas
(sumamente lesivas para el contribuyente).

www.sergiocarbone.com.ar / Mail: carbonesergio@gmail.com / Tel: +54-011-6660-9889



http://www.sergiocarbone.com.ar
mailto:carbonesergio@gmail.com

Dr. Sergio Carbone - Contador Publico (UBA)

La emergencia sanitaria mundial derivada de la
pandemia originada por el COVID-19 motiva la aprobacion
por parte del Poder Ejecutivo Nacional del DR 260-2020
que, al margen de estar motivado en cuestiones de salud
publica, dispone una situacion de aislamiento social
obligatorio que impidi6, en muchos casos, continuar con el
desarrollo habitual de las actividades comerciales de los
agentes economicos. En este contexto la autoridad fiscal,
via RG 4687, dispone la suspension del proceso de
exclusion de oficio continuando con el régimen de
suspension de exclusiones iniciado en 2019.

De lo dicho el régimen simplificado - monotributo - lleva
mas de 14 meses sin procedimiento sistémico de control
orientado a la deteccion temprana de situaciones de
exclusion del régimen. Bajo el contexto descripto, la
autoridad fiscal considera que de reiniciar el proceso
sistémico se estaria frente a una importante cantidad de
contribuyentes en situacion de exclusion fiscal. Imagine el
contribuyente ser anoticiado de su exclusion del régimen
con 12 meses de dilacion. Como sefialamos antes: una
tragedia fiscal.

Sobre la base de lo expuesto pasaremos a visualizar los
temas salientes en titulos independientes:

REGIMEN DE “SOSTENIMIENTO" AL PEQUENO CONTRIBUYENTE
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Se trata de normas especificas orientadas a considerar la
situacion del contribuyente que, habiendo quedado
objetivamente en situacion de exclusion, no practicada por
éste previamente, no fue notificada por la autoridad fiscal
en mérito de las suspensiones antes sefialadas. El objetivo
es establecer una fecha de corte al 31-12-2020 para
considerarlo dentro del régimen.

Una cuestion que no puede pasar por alto es que las
disposiciones del punto bajo analisis implican el encuadre
juridico del contribuyente respecto del régimen
simplificado - monotributo - importando por ello la
condicion de “correctamente categorizado” o
“incorrectamente categorizado”. El marco normativo
dispuesto por el Art. 2 del proyecto bajo estudio venia a
establecer la posibilidad de considerar al contribuyente
como “cumplidor” de pautas objetivas dispuestas por el
régimen simplificado.

Un contribuyente sera considerado “cumplidor” de las
disposiciones del régimen simplificado si se encuentra
correctamente categorizado conforme las pautas del Art. 8
Ley 26.565 y si, de encontrarse en situaciones de exclusion,
éste la realiza y se inscribe por propia motivacion en el
régimen general. La norma bajo estudio apunta a
considerar la situacion de contribuyentes que han excedido
los parametros objetivos de mantenimiento en el régimen
siempre y cuando éstos se hubieran inscripto en la
categoria maxima correspondiente a su actividad y que esta
inscripcion hubiera sido realizada cuando correspondiera
seglin actividad economica. Resumiendo:
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1.Contribuyentes mal categorizados pero que no
exceden el limite maximo segun actividad: no
comprendidos en este titulo;

2.Contribuyentes que exceden parametros objetivos del
Art. 8 Ley 26.565 pero se encuentran categorizados en una
categoria inferior a la maxima segin actividad: no
comprendidos en este titulo;

3.Contribuyentes que exceden parametros objetivos del
Art. 8 Ley 26.565, inscriptos en categoria maxima conforme
actividad pero en una fecha posterior al de real inicio de
actividades: no comprendidos en este titulo;

4.Contribuyentes que exceden parametros objetivos del
Art. 8 Ley 26.565, inscriptos en categoria maxima conforme
actividad en fecha de inicio de actividades: unicos
comprendidos en este titulo.

Como podra visualizar el lector la hipotesis de trabajo es
bastante especifica de manera tal que la propuesta se
orienta a un contribuyente que, supongamos, excede su
facturacion de manera eventual pero que, salvo ese evento,
presenta condiciones de buena conducta fiscal. El
incumplimiento de las pautas objetivas dispuestas por el
régimen simplificado - monotributo - podria importar la
exclusion del régimen. Adicionalmente existen otras
causales de exclusion del régimen simplificado no
motivadas en pautas objetivas del Art. 8 Ley 26.565 sino en
causales especificas conforme Art. 20 Ley 26.656,
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Realizada la disquisicion antes mencionada en donde,
como primer paso, verificamos el contribuyente objetivo de
la “dispensa fiscal” cabe advertir que en su Art. 3 el
proyecto normativo establece un segundo rango de
limitaciones para el acceso al beneficio categorizador. Solo
seran considerados los contribuyentes sefialados en punto
(4) supra pero que, adicionalmente, el exceso de los
parametros se diera en monto de ingresos brutos
Unicamente y este exceso no sea superior al 25% del monto
de facturacion maximo para la categoria de prestaciones
conforme actividad principal del contribuyente. De lo
dicho podemos entonces resumir la situacion del siguiente
modo:

1.Exceso de parametros objetivos del Art. 8 Ley 26.565
dado por consumos de energia eléctrica, incremento de
superficie afectada a la actividad, alquileres devengados o
personal afectado (disminuciéon): no incluido en la
dispensa;

2.Exceso de parametro objetivo de ingreso bruto del Art.
8 Ley 26.565 en valores superiores al 25% de categoria
maxima segun actividad: no incluido en dispensa;

3.Exceso de parametro objetivo de ingreso bruto del Art.
8 Ley 26.565 en valores inferiores al 25% de categoria
maxima segun actividad: incluido en dispensa.

Nuestro camino no termina aqui dado que, determinado
que estamos frente a un contribuyente categorizable para
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el régimen de beneficios bajo referencia (punto (4) supra),
determinado que los excesos advertidos califican entre los
seleccionados por la norma (punto 3) supra, corresponde
ahora analizar las condiciones dispuestas por la norma ya
motivados en otras pautas conductuales requeridas al
contribuyente. En este sentido podemos afirmar que el
contribuyente detectado como elegible segiin conducta
pretérita, calificado como incluido segiin motivo de exceso
a parametros objetivos del Art. 8 Ley 26.565 debera
cumplir, en forma conjunta, las siguientes condiciones (Art.
3, tercer parrafo, inc. a) y b)):

“a) Abonar la suma que resulte de detraer del impuesto
integrado, los aportes al Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) y los aportes al Régimen Nacional de
Obras Sociales correspondientes a la categoria mé4xima, los
importes que, por iguales conceptos, fueron ingresados
conforme a la categoria que hubieren revestido a la fecha
en la que se hubiera producido el excedente. Lo dispuesto
en este inciso serd de aplicacién desde el mes en el que se
hubiese excedido, por primera vez, el limite superior de
ingresos brutos correspondiente a la maxima categoria de
la actividad y hasta el mes de diciembre de 2020, ambos
inclusive, debiendo permanecer categorizado en aquella
durante todo ese plazo.”

Este inciso, segiin entiendo, puede llamar a confusion
respecto de la interpretacion que previamente acercara al
analizar el contenido del Art. 2 del proyecto de referencia.
Concretamente deseo colocar el foco en la siguiente
referencia: “...fueron ingresados conforme a la categoria
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que hubieren revestido a la fecha en la que se hubiera
producido el excedente...”. Recuerde el lector que, segin
interpreto, el Art. 2 del proyecto legislativo no busca
beneficiar a quién, estando categorizado en situacion
inferior a la que correspondia conforme los parametros
objetivos del Art. 8 Ley 26.565 supera sus maximos
estipulados en el periodo de referencia. Sobre esta base
corresponde interpretar el texto extraido y antes sefialado.

A efectos de conducirnos hacia una respuesta podemos
encontrarnos con dos situaciones muy claras:

1.contribuyentes correctamente categorizados en
funcion de sus ingresos por ultimos 12 meses que, producto
del contexto especial, exceden el parametro objetivo en
cuanto a ingresos brutos correspondiente a la categoria
maxima segun tipo de actividad y ese exceso no supera el
25% del monto maximo de ingresos para mantenerse en el
régimen: comprendidos en la dispensa;

2.contribuyentes que no estaban correctamente
categorizados en funcion de sus ingresos por ultimos 12
meses y que, producto del contexto especial, exceden el
parametro objetivo en cuanto a ingresos brutos
correspondiente a la categoria maxima segin tipo de
actividad: en este caso no importa el monto de su exceso,
no estan comprendidos en la dispensa.

Realizada esta aclaracion cabe acotar que el objetivo
buscado por el proponente sera que quién acceso a los
beneficios del titulo bajo referencia hubiera abonado el
componente de impuesto integrado, obra social y SIPA
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correspondiente a la ultima categoria segun actividad
desarrollada:

“b) Ingresar en concepto de impuesto integrado un
monto adicional que se determinard en funcién de
multiplicar el coeficiente de CERO COMA UNO (0,1) sobre la
diferencia entre los ingresos brutos devengados y el limite
superior de ingresos brutos de la méxima categoria que
corresponda segin la actividad desarrollada por el o la
contribuyente, conforme lo establecido en el articulo 8° del
Anexo de la Ley N° 24.977, sus modificatorias y
complementarias, considerando el plazo de vigencia de
cada uno de los referidos limites superiores. A su vez,
quienes se encuentren obligados u obligadas a ingresar las
cotizaciones previstas en el articulo 39 del referido Anexo,
deberdn abonar igual importe adicional en concepto de
aporte a la seguridad social, que se destinara en partes
iguales al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y
al Régimen Nacional de Obras Sociales. Lo dispuesto en
este inciso serd de aplicacién desde el dia en que se hubiese
verificado el excedente y hasta el 31 de diciembre de 2020,
ambos inclusive”.

La segunda condicion requerida por el proyecto
podriamos entenderla como una suerte de “extension
excepcional del marco objetivo del régimen” a los fines de
la determinacion de la cuota mensual, comprensiva de
impuesto integrado, obra social y SIPA para el diferencial
entre ingresos devengados y maximos correspondiente a la
categoria superior segun actividad.
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Los inc. a) y b) trabajan de forma conjunta y buscan
asegurar que el contribuyente ha soportado el cargo
financiero “nivelado” dentro del régimen incluso para los
ingresos que superan lo maximos objetivos dispuestos para
el mismo.

Cerrando el titulo debemos sefialar que en su Art. 3,
altimo parrafo, del proyecto bajo referencia se aclara que
aquel contribuyente que, pudiendo permanecer en el
régimen decide no hacerlo debera considerarse excluido
desde las cero horas del dia en que efectivamente se ha
verificado la causal de exclusion. Estamos trabajando con
un proyecto legislativo pero cabe sefialar que esta
disposicion, de ser definitiva en el texto legal, implicara que
el contribuyente “despreocupado”, que no ha sometido a
revision general de parte de un profesional en ciencias
econdmicas o que, incluso, convencido de que “esta todo
bien”, no solicita una segunda opinion podria encontrarse
a futuro con una causal de exclusion perseguida por la
autoridad fiscal y que pudiendo haber sido detectada a
tiempo, por falta de escrutinio, no fue realizada perdiendo,
con ello, esta importante oportunidad.

Por ultimo cabe advertir: el beneficio bajo analisis es
para solo una de las hipétesis que pueden llevar a la
exclusion del contribuyente. El encuadre factico en el titulo
de referencia no podria inhibir las facultades de
verificacion de la autoridad fiscal en mérito a otras causales
de exclusion de manera tal que la revision no solo deberia
estar orientada a verificar los ingresos maximos
devengados del contribuyente sino que, adicionalmente, se
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deberia realizar un analisis de la situacion fiscal particular
con acceso a documentacion de soporte y movimientos
bancarios. Claramente un escrutinio preventivo que no
puede ser pasado por alto.

PROCEDIMIENTO TRANSITORIO DE ACCESO AL REGIMEN GENERAL.

Los beneficios de “sosteniemiento” en el régimen
simplificado - monotributo - no se encuentran habilitados
para todos los contribuyentes originalmente excedidos en
sus parametros (varios) sino que solamente se buscara
“sostener” solo desvios de pequefias magnitudes (ver
punto anterior).

Para todo contribuyente que no pueda calificar en los
beneficios sefialados en el punto anterior y para aquellos
excluidos durante 2021 se habilita un mecanismo de
transicion orientados a reducir el “costo fiscal” del régimen
general de tributacion para, de manera paulatina, habilitar
acomodar la economia particular los nuevos costos fiscales.
Este procedimiento se habilitara para los contribuyentes
que, sin estar excluidos, decidan voluntariamente
adherirse al régimen general.

Lo sefialado es trabajado en Art. 9 del proyecto de ley
bajo estudio toda vez que innova en el Art. 21 del texto
normativo del régimen simplificado bajo la creacion de un
procedimiento permanente de transicion al régimen
general aplicable a contribuyentes excluidos o que efectiien
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renuncia al régimen simplificado. La opcion de
acogimiento al régimen sefialado sera por tnica vez y se
mantendran siempre que los ingresos brutos sean
inferiores al 50% del ingreso bruto (venta anual) previsto
en RG 220-2019 SEPYME. En referencia los beneficios
realizamos el siguiente resumen:

1.Impuesto al valor agregado: podran adicionar al
crédito fiscal que resulte pertinente conforme a los
articulos 12 y 13 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado,
texto ordenado en 1997 y sus modificatorias, el impuesto
que se les hubiere facturado y discriminado en los DOCE
(12) meses anteriores a la fecha en que la exclusién o la
renuncia haya surtido efectos, por compras de bienes,
locaciones o prestaciones de servicios en la medida que se
hubieren encontrado vinculadas con la misma actividad
por la que se declara el impuesto;

2.Impuesto a las ganancias: podridn deducir como gasto
de la categoria de renta que les corresponda, el monto neto
del impuesto al valor agregado que se les hubiera facturado
en los DOCE (12) meses anteriores a la fecha en que la
exclusion o la renuncia haya surtido efectos, por las
compras de bienes, locaciones o prestaciones de servicios
cuya deduccién hubiera resultado imputable al periodo
fiscal al que hubieran pertenecido dichos meses conforme
a la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
2019 y sus modificaciones, en la medida que se hubieren
encontrado vinculadas con la misma actividad por la que se
declara el impuesto.
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Por ultimo, interesa resaltar lo dispuesto en el Art. 12 del
proyecto bajo referencia toda vez que establece un
beneficio a ser aplicado por contribuyentes que, a partir
del 1 de enero del 2021, habiendo verificado su situacion de
exclusion del régimen simplificado, comuniquen la misma
en tiempo y forma a la autoridad fiscal y practiquen las
inscripciones de rigor. El beneficio del titulo estara vigente
solo para el caso de contribuyentes que no superen el 50%
de los ingresos brutos dispuesto para la categoria micro
empresa conforme RG 220-2019 SEPYME.

En cuanto a beneficios fiscales importa advertir que el
impuesto al valor agregado se promueve un esquema de
reduccién del saldo deudor que pudiera surgir, en cada
periodo fiscal, al detraer del débito fiscal determinado
conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones, el crédito fiscal que pudiera corresponder,
establecido de conformidad con los articulos 12 y 13 de esa
misma ley. La reduccion del saldo técnico dependera del
ejercicio fiscal en que se encuentre el contribuyente: 50%
primer afio; 30% segundo afio y 10 tercer afo.

BENEFICIOS PARA EL BUEN CONTRIBUYENTE.

La realidad es que, considerando las particularidades
del régimen simplificado - monotributo -, definidas
ilustrativamente como “trampa mortal”, durante el periodo
de suspension de exclusiones de oficio antes sefialado, una
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importante cantidad de contribuyentes se auto-excluyeron
del régimen una vez detectado la hipotesis que asi lo
obligara a efectos de cumplir con el marco normativo fiscal
pero, por sobre todo, evitar males mayores.

El Art. 4 del proyecto legislativo considera la situacion
de contribuyentes auto-excluidos para, con ello, colocar en
igualdad de oportunidades al contribuyente cumplidor
respecto de quién no presentoé semejante conducta fiscal.
Al respecto de este punto, del mismo modo que lo hicimos
en titulos anteriores, debemos tener en cuenta que,
conforme ha sido redactado el texto normativo puesto en
estudio, no todos los contribuyentes “auto-excluidos”
podrian gozar de los beneficios de este titulo sino aquellos
que, habiendo detectado la hipoétesis de exclusion,
hubieran practicado la actualizacion de su condicion fiscal
(exclusion) hasta el dltimo dia del mes siguiente en el que
ocurriera el hecho excluyente.

Observe el lector que ponemos énfasis en la conducta
del contribuyente percibido como auto-excluido por lo cual
se busca conocer el correcto cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en el marco del régimen. A modo de
resumen y en relacion a este punto podemos afirmar lo
siguiente:

1.contribuyente que detecta causal de exclusion y, en
consecuencia, produce adecuaciéon de su condicion fiscal
(exclusion y alta en impuestos bajo régimen general) hasta
el ultimo dia del mes siguiente a aquel de ocurrencia del
hecho sefialado: incluido en el beneficio;
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2.contribuyente que detecta causal de exclusion y, en
consecuencia, produce adecuacion de su condicion fiscal
(exclusion y alta en impuestos bajo régimen general) pero,
a diferencia del caso anterior, la adecuacion la realiza en
fecha posterior al altimo dia del mes siguiente a aquel de
ocurrencia del hecho sefialado: no incluido en el beneficio.

Tal como sefialamos en puntos anteriores las causales de
exclusion son varias no estando estas vinculadas solamente
con el monto de los ingresos brutos devengados en un
determinado periodo. Las pautas objetivas tipicas
categorizadores son las dispuestas en el Art. 8 Ley 26.565.
Las pautas excluyentes seguin condiciones de ejercicio de la
actividad pueden ser consultadas en el Art. 20 Ley 26.565.

El texto normativo bajo estudio (Art. 4 del proyecto
legislativo) no hace referencia a una causal especifica
(como si lo hace el Art. 2 del texto de referencia) de manera
tal que, salvo modificaciones en el texto que
posteriormente pudiera ser aprobado, corresponderia
considerar como posible del beneficio de referencia a todo
contribuyente auto-excluido, independientemente de la
causal, siempre y cuando su adecuacion fiscal hubiera sido
ejecutada en el marco temporal sefialado por el texto
proyectado. Lo dicho no se ve modificado por el mandato
del inc. b) del articulo bajo estudio (Art. 4) toda vez que el
ejercicio de la opcion dependerd de la magnitud de
ingresos objetivos en el periodo comprendido bajo
inscripcion del régimen general y, de ser contestes con mi
interpretacion, la existencia de otros parametros
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categorizadores, para el lapso excepcional de analisis no
superados a la fecha de opcion, habilitaria el ejercicio
pleno de la opcion de referencia.

Otra cuestion a destacar estara dada en que los
beneficios dispuestos en este titulo alcanzara a
contribuyentes que hubieran renunciado al régimen
simplificado monotributo, es decir, abarca exclusiones y
renuncias. En ambos casos se debe estar a modificaciones
de situaciones facticas y registrales operadas entre el 1 de
octubre de 2019 y el 31 de diciembre de 2020.

Una vez verificado que se esta frente a un contribuyente
auto-excluido que hubiera adecuado sus registros fiscales
en tiempo y forma o bien un contribuyente que hubiera
renunciado al régimen simplificado y que, en ambos casos,
estamos frente a hechos comprendidos entre el 1 de
octubre del 2019 y el 31 de diciembre del 2020 se debera
considerar que solo hemos realizado una suerte de
“categorizacion” del contribuyente a los fines de los
beneficios bajo referencia; es decir, analizamos la
“elegibilidad del contribuyente” para los beneficios aqui
bajo comentario.

Detectado un contribuyente cuya “categorizacion”
encuadra en las definiciones del programa corresponde
trabajar en una segunda serie de condiciones dadas, en
este caso, por el nivel de ingresos brutos devengados
durante el periodo en el cual se encontraba inscripto bajo
el régimen general de tributacion. Se requerira constatar
que los ingresos referidos no han superado en un 25% los
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ingresos habilitados para categoria maxima segun actividad
del contribuyente.

Los beneficios dispuestos para los contribuyentes
“seleccionados” podran ser cualquiera de los dos sefialados
en Art. 4, inc. a) y b) del proyecto de referencia:

“a) acogerse a los beneficios previstos en el segundo
articulo incorporado sin nimero a continuacién del articulo
21 del Anexo de la Ley N° 24.977, sus modificaciones y
complementarias, o

b) adherirse nuevamente al Régimen Simplificado, sin
que resulten de aplicacién los plazos dispuestos por los
articulos 19 y 21 del Anexo de la Ley N° 24.977, sus
modificaciones y complementarias, en la medida en que
cumplan con las restantes condiciones requeridas en esa
norma.”

La opcion de reingreso al régimen simplificado -
monotributo - resultara mas que atractiva al contribuyente
que, cumplidor fiel de las disposiciones normativas bien
podria haber superado los maximos habilitados y
determinado su exclusion producto de un “evento no
recurrente” y ahora encuentra, nuevamente, el amparo del
régimen simplificado, es decir, se procura la “estabilidad”
de la situacion fiscal del contribuyente.

En el caso de contribuyentes que hubieran superado el
25% del ingreso correspondiente a la maxima categoria
seglin actividad no podra ejercer la opcion b) del Art. 4 del
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proyecto de referencia. Sin embargo cuenta con la
posibilidad del ejercicio de la opcion sefialada en el inc. a)
precedente, es decir, acercarse a un tratamiento diferencial
mediante el procedimiento permanente de transicion (ver
punto siguiente).

Tanto para el caso de contribuyentes que hubieran
superado el 25% de facturacion bruta para el periodo de
analisis como para lo que, no habiendo superado tal limite
pero igual decidan optar por el procedimiento transitorio,
el beneficio de reduccion en el impuesto al valor agregado
se ajustara a una vigencia de tres afos y estara vigente a
partir del primer dia habil del mes del ejercicio de la
opcion.

De lo expuesto, de resultar el texto legal finalmente
aprobado por nuestro parlamentos en los términos aqui
visualizados, todo contribuyente auto-excluido (en tiempo
y forma antes sefialado) debera realizar un tramite de
confirmacion de hipotesis dispuesta en inc. a) del articulo
de referencia a fin de gozar del beneficio bajo referencia.

Recuerde el lector: no estamos hablando de
contribuyentes que se encuentran sujetos al régimen
general de tributacion desde tiempos anteriores a los
analizados en este escrito.

El proyecto esta dirigido a contribuyentes que (1) siendo
suscriptos al régimen simplificado, (2) quedan excluidos
(sin indicar si se corresponde con pautas objetivas del Art.
8 Ley 26.656 solamente o Art. 8 y Art. 20 Ley 26.656 y, de
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incluir las pautas del Art. 20 de la norma sefialada si
incluye a todos sus incisos o solamente a aquellos que no
representan inconductas fiscales y (3) proceden a auto-
excluirse en tiempo y forma. El universo resultara entonces
mucho mas limitado de lo que una ligera lectura podria
inducir.

Por ultimo, quisiera sefialar que, en el caso de seguir mi
interpretacion en los términos de las causales de exclusion
(auto-exclusion) consideradas en el Art. 4 del proyecto
legislativo, siendo que no estan motivadas exclusivamente
con el nivel de ingresos brutos, y considerando las amplias
facultades de fiscalizacion que posee la autoridad fiscal, el
usufructo de los beneficios del Art. 4 del proyecto de
referencia no entraria en crisis con deteccion de otras
causales de exclusion de parte de la autoridad fiscal
diferentes a ingresos brutos siempre que la auto-exclusion
realizada por el contribuyente hubiera sido practicada en
los tiempos requeridos en norma bajo estudio.

Por tltimo, cabe recordar que conforme el Art. 8 del
proyecto de referencia, el ejercicio de la opcion dispuesta
en Art. 4 inc. a) del proyecto bajo analisis implicara la
imposibilidad de reingresar al régimen simplificado -
monotributo - hasta después de tres afos calendarios
posteriores a los que tengan efectos la exclusion o renuncia
o un afo calendario posterior a la finalizacion del dltimo
periodo fiscal en el que hayan gozado de dicho tratamiento
en forma completa, lo que fuera posterior.
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PROCEDIMIENTO PERMANENTE DE TRANSIGION.

En este punto podremos visualizar un impulso de
“escape voluntario” del régimen simplificado - montributo
- de parte de los contribuyentes hacia el régimen general
de tributacion. Se busca acercar beneficios a los
contribuyentes que renuncien voluntariamente al régimen,
asi como aquellos auto-excluidos en tiempo y forma y a
pretéritos renunciantes, orientado ello en dar la posibilidad
de acomodar su economia a las nuevas obligaciones y
costos fiscales.

El procedimiento bajo estudio inicia su normativa en el
Art. 5 del proyecto de referencia sobre la base de un
sistema transitorio de acceso al régimen general de
impuestos y aplicara solamente a contribuyentes inscriptos
en el régimen simplificado - monotributo -.

Es importante destacar que el régimen aqui
reglamentario solo sera aplicable a los contribuyentes
cuyos ingresos brutos no superen, a la fecha que disponga
la reglamentacion, el 50% del limite de ventas totales
anuales previstos para la categorizacion de micro empresas
conforme RG 220-2019 de la Secretaria de emprendedores
de la Pequefia y mediana empresa (0 sus reemplazantes).
La condicion aqui sefalada viene a cumplimentar la
definicion anteriormente sefialada en cuanto a requisito de
estar frente a un contribuyente anteriormente suscripto al
régimen simplificado pero en esta oportunidad vinculada a
su desarrollo futuro. Entiendo que el parametro del limite
maximo de ingresos brutos obligara analizar la evolucion
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de las ventas devengadas del contribuyente a efectos de
verificar el mantenimiento del beneficio regulado por este
titulo.

Si bien entiendo loable la promocion del contribuyente
pequefio y, si se quiere, el impulso a su crecimiento creo
que aqui el proyecto olvida que estamos frente a un
régimen tributario excepcional (por cuanto régimen
simplificado) que en la actualidad genera efectos
perniciosos como ser la ruptura de la cadena de créditos
fiscales, menores cargas formales en los contribuyentes
adheridos y evidentes menores costos impositivos. Todo lo
dicho en referencia a contribuyentes adheridos al régimen
general de tributacion. Adicionalmente debemos recordar
que el régimen simplificado ha sido disefiado originalmente
“si norma de transicion” (lo que aqui se pretenderia
implementar) con lo cual, en los saltos abruptos de
categorizaciones fiscales, se generan inequidades por
efectos econdmicos entre contribuyentes cercanos a los
limites maximos segtin actividad dependiendo de que lado
esté “dentro o fuera del régimen”.

Una disposicion como la aqui bajo comentario
implicaria continuar beneficiando al que anteriormente era
un contribuyente inscripto bajo régimen simplificado y
generando inequidades contra quienes hoy, siendo
responsables inscriptos, luchaban por “defender
comercialmente” la rentabilidad de su negocio contra
contribuyentes inscriptos en regimenes diferenciales y no
siempre frente a diferencias sustantivas en capacidades
contributivas.
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De lo dicho, entiendo que los beneficios aqui sefialados
deberian estar disponibles para todos los contribuyentes
que, independientemente de su inscripcion pretérita bajo
el régimen simplificado o no, se encontraran debajo del
limite maximo sefalado por la propuesta normativa y
valorada en 50% del ingreso maximo categoria
microempresa conforme RG 220-2019 antes sefialada.

El Art. 6 del proyecto de referencia nos sorprende con
una ventaja adicional (solicito el permiso de expresarlo de
esta forma) para aquellos contribuyentes que al 31-12-2020
que, manteniendo su condicion de inscriptos bajo el
régimen simplificado - monotributo -, hubieran obtenido
ingresos brutos superiores al 25% de maxima categoria
segun actividad. En estos casos indica que el contribuyente
podra acogerse a los beneficios del titulo bajo estudio
siempre que, con anterioridad a la fecha que disponga la
reglamentacion, se produzca el alta en IVA, Ganancias y
Auténomos con efectos desde las cero horas del dia en que
se hubiera producido la causal de exclusion.

Claramente el Art. 6 del proyecto normativo se orienta a
regular beneficios especiales para contribuyentes que
hubieran sido excluidos por monto de facturacion bruta.
Las otras situaciones normadas en Art. 8 Ley 26.565 asi
como las causales especificas del Art. 20 del mismo texto
normativo no son puestas en consideracion a efectos de
esta habilitacion especial.
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Por ultimo, y en referencia a lo aqui comentado como
beneficio especial del Art. 6 del proyecto normativo, cabe
destacar la condicionante especifica para gozar de este
beneficio por cuanto manda a tener en cuenta el evento
que ha causado la exclusion. Esto obligara analizar el
marco temporal de ingresos devengados durante el periodo
puesto en analisis a efectos de esta norma y, con ello,
verificar el momento exacto dado que un error en su
determinacion invalidaria la opcion aqui perseguida por
incumplimiento del contribuyente en el alta retroactiva
dispuesta por la manda bajo estudio. La inscripcion
retroactiva solicitada por la norma fiscal debera ser
considerada en cuanto a los efectos a desplegar sobre el
contribuyente debiendo, en el caso, verificar los beneficios
adicionales sefialados en inc. a) punto i) y ii) del Art. 6 bajo
estudio.

En cuanto al monto de ingresos devengados restara
verificar el texto definitivo y su reglamentacion a efectos de
analizar que sucedera con ingresos devengados y no
facturados dado que la omision de facturacion es una
causal de exclusion dispuesta en el Art. 20 Ley 26.565
mientras que el devengamiento es materia de
categorizacion del contribuyente a efectos de lo aqui
perseguido. En mi opinion personal los ingresos
devengados y no facturados se deben considerar a efectos
del calculo de referencia.

En cuanto a los beneficios perseguidos en este titulo
podemos sintetizarlos del siguiente modo:
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Para el caso de contribuyentes con magnitudes de
ingresos superadas, no auto-excluidos y con exceso de
ingresos brutos superior al 25 del maximo segun actividad,
podrian determinar el Impuesto al Valor Agregado y el
Impuesto a las Ganancias que les corresponda, por los
hechos imponibles perfeccionados a partir de que la
exclusion haya surtido efectos y hasta el 31 de diciembre de
2020 con las siguientes particularidades Art. 6 del proyecto
bajo estudio.

En el Impuesto al Valor Agregado (crédito fiscal
presunto) (Art. 6, inc. a):

“(i) Un crédito fiscal presunto del DIECISIETE CON
TREINTA Y CINCO POR CIENTO (17,35 %) del monto total
que los y las responsables inscriptos e inscriptas en dicho
impuesto les hubieren facturado en ese periodo por las
compras de bienes, locaciones o prestaciones de servicios
gravadas, en la medida que se encuentren vinculadas con la
actividad gravada del o de la contribuyente, y

(ii) Un importe equivalente a una doceava parte de la
suma que resulte de aplicar el CINCUENTA POR CIENTO
(50 %) de la alicuota del Impuesto al Valor Agregado que le
hubiera correspondido al o a la contribuyente sobre el
limite superior de ingresos brutos correspondiente a la
categoria méaxima que, conforme el articulo 8° del Anexo de
la Ley N° 24.977, sus modificaciones y complementarias,
resulté aplicable en funcién de su actividad.
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El crédito fiscal que resulte de lo dispuesto en los
apartados anteriores solo podrid computarse hasta el
SETENTA Y CINCO POR CIENTO (75 %) del débito fiscal
determinado para el periodo fiscal de que se trate,
conforme el articulo 11 de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones. De
lo expuesto podriamos decir que algo se va a tener que
pagar pero se esta reconociendo un efecto combatido por
nuestros tribunales en diferentes sentencias toda vez que
no reconocer un crédito fiscal sobre una operacion que,
pretéritamente, estuviera sometida al impuesto implicaria
aceptar un enriquecimiento sin causa de parte de la
autoridad fiscal y una expresion de capacidad contributiva
alejada de la realidad economica.

En el Impuesto a las Ganancias (gastos deducibles
habilitados) (Art. 6, inc. b):

“(i) Como gasto deducible de la categoria de renta que le
corresponda, una suma equivalente al OCHENTA Y DOS
CON SESENTA Y CINCO POR CIENTO (82,65 %) del monto
total facturado por responsables inscriptos e inscriptas en
el Impuesto al Valor Agregado en concepto de compras de
bienes, locaciones o prestaciones de servicios cuya
deduccién resulte imputable a ese periodo fiscal conforme
a la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
2019 y sus modificaciones, en la medida que se encuentren
vinculadas con la actividad del o de la contribuyente
gravada por el Impuesto a las Ganancias.
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(ii) Una deduccion especial en los términos del articulo
85 de la Ley de Impuesto a la Ganancias, texto ordenado en
2019 y sus modificaciones, por un importe equivalente al
CINCUENTA POR CIENTO (50 %) del limite superior de
ingresos brutos correspondiente a la categoria maxima que,
conforme el articulo 8 del Anexo de la Ley N° 24.977, sus
modificaciones y complementarias, resulté aplicable en
funcién de la actividad. En el caso de que el alta en el
Impuesto a las Ganancias tenga efectos con posterioridad al
inicio de un ano calendario, el monto de esta deduccién
sera proporcional a los meses por los que corresponda
declarar el impuesto.

(iii) Las restantes deducciones que resulten admisibles
conforme a la Ley de Impuesto a la Ganancias, texto
ordenado en 2019 y sus modificaciones.

Los montos que resulten de lo previsto en los apartados
(i) y (ii) del péarrafo anterior solo podran deducirse hasta el
limite del SETENTA Y CINCO POR CIENTO (75 %) del
importe que surja de la sumatoria de las ganancias brutas
de las cuatro categorias de Impuesto a las Ganancias,
determinadas conforme a las disposiciones de la ley de ese
gravamen.”

Siendo normas especificas para una situacion
determinada no hay dudas que la norma especial estara
por sobre lo dispuesto en normas generales.

X
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stamos frente a un proyecto legislativo que, en mi

opinion, si bien reconoce los efectos nocivos del

contexto COVID-19, sin dejar de destacar el evidente

esfuerzo en reconocer las particularidades del
contribuyente inscripto en el régimen simplificado -
monotributo -, tengo para mi la sensacion de que estamos a
medio camino de lo que, en mi opinion, deberiamos
perseguir en el sentido de ordenar nuestro régimen
impositivo tan castigado.

No podemos pensar que estamos frente a un pequefio
contribuyente donde, medido por facturacion, un monto
anual de $ 1.739.493,79 es considerado “pequeio
contribuyente” y sobre ello aplicar un régimen fiscal
sumamente beneficioso con mas soportar los costos que
significa un régimen jubilatorio que no ha sido financiado
por el contribuyente y la proteccion del sistema de salud a
quién no paga su costo contra un ingreso bruto, en misma
actividad, valorado en $ 1.740.000,00 y, con ello, someter
la contribuyente a la suerte del régimen general de
tributacion.
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Las propuestas de disefiar un régimen especifico de
transicion para el contribuyente monotributista
recientemente excluido o de renuncia voluntaria son un
excelente aliciente. Saludo la iniciativa. Sin embargo, ese
beneficio deberia estar disponible para aquel contribuyente
que, bajo régimen general, viene soportando la carga
tributaria de dicho régimen desde periodos anteriores. Si
no se considerara igual beneficio ante igual situacion
actual, solamente soportada en una diferenciacion de
encuadre fiscal previo (Ia cual, como vimos, pude tener
solo expresiones minimas en valores nominales y con
similares capacidades contributivas) colisionaria con
principios constitucionales de igualdad y razonabilidad de
las normas tributarias (y sus esquemas diferenciadores).

Por ultimo, sinceramente hubiera esperado que la
propuesta tienda a “cortar” las tablas para hablar
verdaderamente de “pequefios contribuyentes”. No
podemos sostener, validamente, que prestadores de
servicios por montos superiores a los $ 800.000,00 se
encuentran en estado de “vulnerabilidad” asi como
tampoco podemos sostener tal cosa para vendedores de
bienes por montos superiores a $ 1.800.000,00. No existe,
en mi opinion, razon cierta para que éstos escapen al
régimen general de tributacion amparandose en un
régimen tributario que, como dije antes, (a) rompe la
cadena de créditos fiscales, (b) promueve o incentiva el
enanismo fiscal, (c) limita deduccion en ganancias de
contribuyentes usuarios de servicios o compradores de
bienes (proveedores no recurrentes), (d) genera
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inequidades economicas por la baja carga fiscal de
contribuyente monotributista respecto del régimen general
pero, por sobre todo (e) no obliga al contribuyente a
presentar declaraciones anuales patrimoniales,
comparativas y con expresion de consumos razonables,
principal elemento de control fiscal en base a riesgos.
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